iIsrael och folkratten

un@ er 90 ar

— Det ar mycket vanligt att kritik mot Is-
rael framstills i sdidan form att det inte ar
mojligt att forsvara sig mot den. Darmed
suddas gransen ut mellan berittigad kritik
och fortal. Ensidigt och odokumenterat
fortal av judarnas hemland, Israel, ar
allmant erkant som en antisemitisk ut-
trycksform.

Det skriver den norske statsvetaren Per
Antonsen som under hela sitt vuxna liv
arbetat med internationella fragor, bade
som forskare och radgivare pa norska
utrikesdepartementet.

En av anklagelserna mot staten Israel som vi ofta hor,
dr att landet bryter mot folkritten, eller till och med att
staten Israels existens strider mot folkrétten. Nir de is-
raeliska bosittningarna pa Vistbanken omtalas, har det
blivit allt mer vanligt att &ven hora pastdendet att judisk
bosittning i Judéen, Samarien och Ostra Jerusalem &r
olaglig och i strid med folkritten. Det har blivit sa van-
ligt att uttrycka sig pa detta sitt att denna framstillning
ar pa vig att etablera sig som allminkunskap som inte
kréver ytterligare motivering och dokumentation.

Bland de aktiva och uttalade kritikerna av Israel fin-
ner vi till exempel Norges f d utrikesminister som ofta
gor uttalanden i massmedia som till exempel foljande:

— Byggande av bosittningar pa ockuperad mark &r
olaglig och strider mot folkrétten, betonar minister
Stgre.

— Jag tar starkt avstdnd fran att israeliska myndig-
heter i onsdags godkénde byggandet av nya bostidder
pa Vistbanken, sade utrikesminister Jonas Gahr Stgre.

— Jag upprepar den norska uppfattningen om att vi
betraktar byggandet som olagligt, folkrittsstridigt och
en betydande komplikation for forhandlingarna, sdger
han.

Kyrkor och media
Men han é&r inte ensam om att anviinda denna retorik.
Exempel pa samma pastdende hor vi fran tid till annan
dven bland politiker i Stortinget, i biskopskollegiet och
kyrkliga organisationer, frdn ledningen i humanitira
hjdlporganisationer och bland journalister och redak-
torer i vara media.

Négot vi aldrig far hora fran alla dessa expertorgan &r
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vilka bestimmelser, lagar och folkrittsliga dokument
som gor Israels nédrvaro och verksamhet olaglig. Det
dr inte svart att forsta att Israels myndigheter och med-
borgare kinner sig besvirade av att stindigt fa hora att
de begar allvarliga brott, utan att fa veta vilka bestdim-
melser och paragrafer de har brutit mot och didrmed fa
mdojlighet att forsvara sig.

Utsuddad grins

Det dr mycket vanligt att kritik mot Israel framstills i
sadan form att det inte dr mojligt att forsvara sig mot
den. Didrmed suddas grinsen ut mellan berittigad kri-
tik och fortal, nagot som forsvagar de kritiska pasta-
endenas virde. Detta sétt att omtala Israel bor déarfor
vanligen ses som ett storre fel hos den som talar s, dn
hos staten Israel och dess politik. Ensidigt och odoku-
menterat fortal av judarnas hemland, Israel, ar allméint
erkédnt som en antisemitisk uttrycksform.

Vad ar folkratt?

Mycket kortfattat kan sdgas att folkrétten i huvudsak
omfattar de internationella avtal (fordrag /konventio-
ner) som stater har ingatt for att reglera fragor sinse-
mellan, och vars principer och bestimmelser de har
inforlivat i sin nationella lagstiftning (ratificerat) och



diarmed forpliktat sig till och gjort sig beredda att upp-
fylla, i enlighet med erkiind internationell praxis. Det
har utvecklats en omfattande rittspraxis knuten till in-
ternationell ritt, men principiellt géller hir som i annan
riattsuppfattning, att dess bestimmelser och principer
ar i linje med en vanlig forstandig ménniskas réttskins-
la, och att man omedelbart kommer att forsta vad som
ar rétt och fel i ett sammanhang genom att lisa de rele-
vanta fordragstexterna utan att behdva fortolka texten.
Det dr en erkind princip i folkritten att bestimmelser-
na i internationella avtal inte skall tolkas utvidgande,
dvs att bestimmelsen inte omfattar férhallanden som
inte uttryckligen namns.

Vi vet att omndmnandet av det judiska hemlandet,
Israel, gar mer @n 3 000 ar tillbaka i historien. I modern
tid, 1angt efter att kungadomet Israel hade forstorts un-
der romersk ockupation och landet befunnit sig i storre
eller mindre forfall under flera frimmande regimer,
fick det judiska folkets nationella hemland sin rens-
sans ar 1920, som resultat av rittsuppgorelsen efter
forsta virldskriget, Versaillesfordraget. Denna uppgo-
relse innehdll bland annat uppldsningen och reorgani-
seringen av det turkiska imperiet i en rad landomréa-
den avsedda att utvecklas till nationalhem for folken i
Mellanostern, inklusive judarna som tilldelades mark i
Palestina vister om Jordanfloden.

Erkand hemortsratt

Det judiska folket fick saledes internationellt erkén-
nande av sin hemortsritt till det land de kom ifran och
dir judar hade varit bosatta oavbrutet sedan biblisk tid.
Pa samma sitt fick de arabiska grannfolken sin sjélv-
standighet i lander som Libanon, Syrien, Irak och Jor-
danien, med hjilp fran stormakterna, som i en inledan-
de period forvaltade dessa omraden genom sa kallade
mandatavtal pd uppdrag av Nationernas forbund som
representerade det internationella samfundet.

Det judiska folkets ritt att bosétta sig i hela landet
mellan Jordanfloden och Medelhavet blev efter freds-
slutet i Versailles slutligen fastlagd i Nationernas For-
bunds Palestina-mandat den 24 juli 1922, bl a mot bak-
grund av formuleringar i slutdokumentet fran fredsfor-
handlingarna i San Remo 1920. Mandatet {6r Pales-
tina, som alltsa dr en konsekvens av den internationella
rittsuppgorelsen efter forsta virldskriget, erkidnner det
judiska folkets historiska ritt till landet mellan Jordan-
floden och Medelhavet, och ger den brittiska regering-
en uppdraget att forbereda for aterupprittandet av ett
judiskt nationalhem i Palestina.

I dokumentets Artikel 6, slés bl a foljande fast: ”Ad-
ministrationen av Palestina skall, i det den sikerstiller
att rittigheterna och stillningen for andra delar av be-
folkningen inte asidositts, underlitta judisk invandring
... och skall uppmuntra ... till tit bosittning av judar i
landet, inklusive statlig mark, obrukad mark som inte
behovs for offentliga andamal.”

Det var enbart det judiska folket som beviljades sa-
dana rittigheter till denna del av det tidigare turkiska
imperiet, ndgot som ocksa ligger till grund for det in-
ternationella erkdnnandet av det judiska folkets ritt att
hidvda suverinitet 6ver landet, i enlighet med folksu-
verdnitetsprincipen. Detta skedde i och med den isra-
eliska sjélvstindighetsforklaringen den 14 maj 1948.

Det judiska folket beviljades dessa rittigheter, forut-
satt att andra folkgrupper i landomréadet Palestina inte
fick sin stillning asidosatt, eller sina rittigheter, vilka
i beslutets syfte definieras som civila och religidsa rit-
tigheter.

Samma ritt som Norge

Debatten om Israels ritt att existera ror sig darfor inte
om landets folkrittsliga grund. Vad folkritten angér,
har Israel samma ritt att existera som Norge. Det finns
intressanta historiska paralleller mellan aterupprittan-
det av Israel och Norge som sjélvstindiga stater efter
arhundraden under fraimmande herravilde. Bada ldn-
derna fick sjélvstindighetsforklaringarna godkidnda
av valda representanter for deras folk. Israels arabiska
grannstater kom ddremot till genom en mera direkt
process. De upprittades av kolonialmakterna England
och Frankrike och aterspeglar i hogre grad dessa ldn-
ders regionala sérintressen pa det strategiska och re-
sursmissiga omradet. Inget av linderna i regionen var
eller blev etniskt eller kulturellt homogena national-
stater, ndgot som starkt har bidragit till att skapa och
bibehalla en serie konflikter i Mellanostern. Flera av de
bestaende konflikterna i Mellangstern har ett ursprung
i de gamla europeiska kolonialmakternas otillrdckliga
hinsyn till regionens demografi, historia och kultur da
de med sina linjaler ritade vad som skulle bli det nya
Mellandstern.

Det mal som stormakterna hade vid fredsférhand-
lingarna i Paris efter forsta virldskriget, att frigéra na-
tioner som i arhundraden levt under det turkiska im-
periets ok, blev i mycket liten grad uppfyllt. De nya
staterna som ritades upp pa Mellandstern-kartan kom
inte 1 ndrheten av att vara etniskt eller kulturellt homo-
gena nationalstater. I de flesta linderna kom regimen
att domineras av religidsa eller etniska minoriteter som
pa grund av starka rivaliseringar mellan olika grupper
i samhillet bara kunde skapa ett relativt lugn i landet
genom anvindning av delvis brutal diktatorisk makt.

Bakgrund till ’arabiska varen”

Detta har karaktiriserat Mellandstern 4dnda till i dag
och bildar bakgrund till det som sker i regionen un-
der den sé kallade arabiska varen”. Det finns underlag
for att hdvda att upplosningen av det turkiska imperiet
och kalifatet under 1920-talet, 1 stillet for att leda re-
gionen in i det tjugonde arhundradets utveckling, pa
manga sitt vinde utvecklingen bakat, fran den turkiska
dominansen over de gamla folkslagen i Mellandstern
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och Nordafrika tillbaka till den gamla arabiska impe-
rialismen som kontrollerade dessa regioner fore tur-
karna. Manga tiotals miljoner ménniskor fran de gamla
icke-arabiska och icke-islamiska urbefolkningarna i
Mellanostern och Nordafrika kdmpar fortfarande for
sin frigorelse fran arabisk dominans, utan att detta ens
nidmns i internationella medier och organisationer.

Inte heller det vistra Palestina dér det judiska natio-
nalhemmet och senare staten Israel aterupprittades,
var undantaget fran etnisk konflikt. Den komplexa ara-
biska lokalbefolkningen som forst uppfattade sig som
syriska och senare definierade sig sjdlva som palestin-
ska, har i realiteten aldrig gitt med pa att dela land med
en judisk befolkning. De ménga delningsplaner och
fredsprocesser som har foreslagits och férhandlats om,
har hittills inte lett till fred. Frigan om huruvida staten
Israel kommer att finna det lampligt att dela upp landet
ien judisk och en palestinsk stat, dr forst och framst en
intern eller eventuellt en bilateral angelidgenhet mellan
de tva parterna. Staten Israel har full mojlighet att inom
sin egen lagstiftning avsta land till en annan stat, men
det internationella samfundet kan inte gora det utan in-
blandning i Israels interna angeldgenheter, vilket skul-
le strida mot folkritten.

Bara en vaig till fred

Ingen del av Nationernas férbunds mandatbeslut har
ersatts, dndrats, foraldrats eller annars ogiltigforkla-
rats under de 90 ar som gatt sedan det blev utarbetat,
vedertaget och inforlivat i folkrétten. Det finns for nér-
varande inget internationellt organ som har ritt eller
myndighet att foreta dndringar i rittsuppgorelsen efter
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forsta varldskriget. FN-stadgan slar fast i Artikel 80
att réttigheter som stater och folk tidigare har bevil-
jats 1 enlighet med existerande internationella juridiska
avtal, inte fordndras av FN-stadgans bestimmelser.
Egyptens och Jordaniens ockupation av respektive
Gaza, Vistbanken och Ostra Jerusalem 1948 och den
efterfoljande fordrivningen av judar fran dessa omra-
den, som varade i 19 ar, saknar varje rittslig grund i
folkritten, som fortfarande har som en vil genomténkt
och accepterad princip att ingen ritt kan skapas genom
utdvande av oritt.

Om inte den Palestina-arabiska parten pa ett upprik-
tigt sdtt erkédnner att det inte finns ndgon annan vig in
att leva sida vid sida i fred med judarna och den judiska
staten Israel, kommer det inte att bli ndgon fredlig 16s-
ning pa konflikten. Skulle palestinierna daremot kom-
ma fram till att de vill vilja att leva i verklig fred med
sina judiska grannar, sa finns det en utbredd mening pa
israelisk sida att det inte ldngre #r sa viktigt var stats-
grinserna gar. Akta fred tar bort betydelsen av griinser.

Per Antonsen

Forfattaren har under flera tiotals ar deltagit
| utarbetandet av internationella avtal och
folkrattsliga instrument pd norska UD. Han
ar som pensiondr engagerad som fackme-
darbetare och radgivare i Senter mot antise-
mittisme (SMA) i Norge.

Oversittning: Willy Aspenes



